ORDENANZA REGULADORA DEL PROCEDIMIENTO DE SUSTITUCION
DE SANCIONES ECONOMICAS POR TRABAJOS EN BENEFICIO DE LA
COMUNIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE MURCIA.

Exposicion de Motivos.

El Ayuntamiento de Murcia, en el ejercicio de la potestad sancionadora reconocida en el
art.139 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
puede establecer en defecto de normativa especifica, los tipos de las infracciones y
sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones contenidas en
sus correspondientes ordenanzas que regulen las relaciones de convivencia de interés
local y del uso de sus servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y

espacios publicos.

La actividad sancionadora, encuadrada dentro del mas amplio concepto de actuacion
administrativa, que entre otras formas, contempla la actividad coactiva, limitadora o de
policia como aquélla que estableciendo unas consecuencias para aquellas conductas que
supongan una infraccion a la norma, busca por un lado que el infractor se acomode a la

misma y por otro, garantizar la seguridad juridica de toda la comunidad.

En nuestro ordenamiento juridico, la existencia de una actividad sancionadora en manos
de la Administracion Publica, distinta de la penal, tiene consolidado su reconocimiento
y presencia desde los inicios de la Administracion moderna. Concebida la sancion como
un mal infringido por la Administraciébn como consecuencia de una conducta ilegal y a
resultas de un procedimiento administrativo, con la finalidad de reprimir dichas
conductas, permitir la convivencia mediante la observancia de las normas y en caso de
quebrantamiento de estas, imponer la correspondiente consecuencia juridica, hemos de
reconocer que, a falta de principios propios en esta rama del Derecho Administrativo,
son de plena aplicacion, con las consiguientes peculiaridades, los principios que
inspiran el Derecho Penal, siendo esto reconocido tanto por la doctrina como por la
Jurisprudencia. La inclusién de los trabajos en beneficio de la comunidad en el nuevo
sistema de sanciones, constituye una de las principales innovaciones de nuestro

ordenamiento penal.



En desarrollo de la Constitucion Espafiola, el vigente Codigo Penal inspirado en los
principios constitucionales, contempla en su art. 39 apartado i) como pena privativa de

derechos, “los trabajos en beneficio de la comunidad”.

A su vez, el art. 49 del mismo texto legal establece los requisitos en que habran de ser

desarrollados los trabajos en beneficio de la comunidad:

Los trabajos en beneficio de la comunidad, que no podran imponerse sin el
consentimiento del penado, le obligan a prestar su cooperacion no retribuida en
determinadas actividades de utilidad pablica, que podran consistir, en relacion con
delitos de similar naturaleza al cometido por el penado, en labores de reparacion de los
dafios causados o de apoyo o asistencia a las victimas, asi como en la participacion del
penado en talleres o programas formativos o de reeducacion, laborales, culturales, de
educacion vial, sexual y otros similares. Su duracién diaria no podra exceder de ocho
horas y sus condiciones seran las siguientes:

1.2 La ejecucion se desarrollara bajo el control del Juez de Vigilancia Penitenciaria,
que, a tal efecto, requerird los informes sobre el desempefio del trabajo a la
Administracién, entidad publica o asociacion de interés general en que se presten los
servicios.

2.2 No atentard a la dignidad del penado.

3.2 El trabajo en beneficio de la comunidad sera facilitado por la Administracion, la
cual podra establecer los convenios oportunos a tal fin.

48, Gozara de la proteccion dispensada a los penados por la legislacion penitenciaria
en materia de Seguridad Social.

5.2 No se supeditara al logro de intereses econémicos.
6.2 Los servicios sociales penitenciarios, hechas las verificaciones necesarias,
comunicaran al Juez de Vigilancia Penitenciaria las incidencias relevantes de la

ejecucion de la pena y, en todo caso, si el penado:

a) Se ausenta del trabajo durante al menos dos jornadas laborales, siempre que ello
suponga un rechazo voluntario por su parte al cumplimiento de la pena.

b) A pesar de los requerimientos del responsable del centro de trabajo, su rendimiento
fuera sensiblemente inferior al minimo exigible.

c) Se opusiera o incumpliera de forma reiterada y manifiesta las instrucciones que se le
dieren por el responsable de la ocupacion referidas al desarrollo de la misma.

d) Por cualquier otra razon, su conducta fuere tal que el responsable del trabajo se
negase a seguir manteniéndolo en el centro.



Una vez valorado el informe, el Juez de Vigilancia Penitenciaria podra acordar su
ejecucion en el mismo centro, enviar al penado para que finalice la ejecucion de la
misma en otro centro o entender que el penado ha incumplido la pena.

En caso de incumplimiento, se deducira testimonio para proceder de conformidad con
el articulo 468.

7.2 Si el penado faltara del trabajo por causa justificada no se entendera como
abandono de la actividad. No obstante, el trabajo perdido no se le computara en la
liquidacion de la condena, en la que se deberan hacer constar los dias o jornadas que
efectivamente hubiese trabajado del total que se le hubiera impuesto.

La doctrina que se deriva de la normativa anterior podemos hacerla extensiva al ambito

administrativo sancionador a través de dos vias:

a) Los Principios Generales del Derecho, de los cuales podemos destacar el de la

aplicacion analdgica de las normas, siempre que sean in bona partem.

b) La Jurisprudencia, de la cual debemos resaltar la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 8 de junio de 1981, que dice: “Los principios inspiradores del orden
penal son de aplicacion, con ciertos matices, al Derecho Administrativo Sancionador,
dado que ambas son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado tal y como
refleja la propia Constitucién (art. 25) y una muy reiterada Jurisprudencia de nuestro
Tribunal Supremo (Sentencias de 29 de septiembre y 4 y 10 de Noviembre de 1980)
hasta el punto que un mismo bien juridico puede ser protegido por técnicas

administrativas o penales”.

Por otro lado, existen muchos municipios que han dado cobertura a través de sus
correspondientes ordenanzas y en el ejercicio de su potestad sancionadora, la sustitucién
de determinadas sanciones pecuniarias por trabajos en beneficio de la comunidad. Con
ello, se sirve a una finalidad educativa y social que pretende generar en el sancionado
una mayor implicacién en el cumplimiento de la norma, y a la vez, reponer a la
comunidad, con su esfuerzo personal, los dafios o perjuicios que pudiera haber
ocasionado con su conducta infractora, ademas de aminorar las consecuencias gravosas
que le pueda suponer el pago de una multa pecuniaria. Esta Ordenanza se configura por
tanto, como instrumento especifico para definir su objeto, ambito de aplicacion y
procedimiento, si a ello no obsta lo dispuesto en una norma de rango legal.



Articulo 1. Objeto.

El objeto de la presente Ordenanza es ofrecer una alternativa a la ejecucién de las
sanciones econémicas, y con los requisitos que se detallan, mediante la prestacion de

trabajos en beneficio de la comunidad.
Articulo 2. Concepto.

Se considera trabajo en beneficio de la Comunidad la prestacion de la cooperacion
personal no retribuida en determinadas actividades de utilidad publica, con interés social
y valor educativo, tendente a servir de reparacion para la comunidad perjudicada por el
ilicito administrativo y no supeditada al logro de intereses econdémicos. A modo
orientativo y sin ser una lista exhaustiva, se podré desarrollar en alguna de las siguientes
areas o servicios: medio ambiente, deportes, bienestar social, juventud, cultura,
bibliotecas, limpieza publica, mantenimiento y reparacion de mobiliario urbano,

sefializacion y cualquier otra analoga a las anteriores.
Articulo 3. Ambito de aplicacion.

La presente ordenanza sélo sera de aplicacion en el término municipal de Murcia con
respecto de aquellas personas fisicas, que sean declaradas como autores de una
infraccion administrativa, mayores de edad en situacion legal de desempleo o en caso
contrario, que la unidad familiar obtenga recursos econémicos por importe inferior a
tres veces el salario minimo interprofesional, siempre que se acredite fehacientemente
en el momento de solicitar la conmutacién de la sancion pecuniaria, y siempre que
acepten expresamente, por si mismas esta forma de ejecucion subsidiaria de la sancién
econdmica, supeditado a la no interposicion de alegaciones 0 recursos en via
administrativa, dimanante de la incoacion de un expediente administrativo sancionador
por infraccion de las ordenanzas municipales cuya cuantia economica sea igual o
superior a 50 euros y no supere los 1.500 euros, dictada al amparo de lo dispuesto en el

articulo 139 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Quedan excluidas del ambito de aplicacion de la presente Ordenanza:



a) Las sanciones tributarias, las urbanisticas y las de tréfico.

b) Las sanciones impuestas a personas juridicas, los grupos de afectados, las uniones y

entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o autbnomos.

c¢) Las conductas reincidentes, entendiendo por tales, haber sido sancionado mediante
resolucion firme, en los dos afios anteriores a la fecha de comision de la infraccién, por

una infraccién del mismo tipo.

Articulo 4. Caracter voluntario.

Los trabajos en beneficio de la comunidad tendran caracter voluntario y alternativo, y
no podran imponerse sin la conformidad expresa de la persona sancionada, previa

presentacion de solicitud

Articulo 5. Procedimiento.

El procedimiento a seguir para acogerse a la sustitucion de sancién pecuniaria por

trabajos en beneficio de la comunidad es el siguiente:

1. En la incoacién del procedimiento se debera informar al interesado sobre la opcion de
solicitar la sustitucion de la sancion pecuniaria por trabajos o servicios en beneficio de
la comunidad, siempre que cumpla los requisitos establecidos en la presente ordenanza,

y en las condiciones que se determinen segun la naturaleza de la infraccién cometida.

Si el infractor reconoce su responsabilidad, el érgano competente para resolver el
procedimiento aplicara reducciones, de al menos, el 20% sobre el total de los trabajos o
servicios a conmutar, estando su efectividad condicionada al desistimiento o renuncia de

cualquier accidn o recurso en via administrativa contra la sancion.

El interesado no podra solicitar la sustitucion de la sancion pecuniaria por trabajos o
servicios en beneficio de la comunidad una vez dictada la resolucién sancionadora con

la imposicién de la sancién econémica que proceda.



2. En el plazo concedido para presentar alegaciones a la resolucion de incoacion o en su
caso al pliego de cargos, la persona interesada debera manifestar su solicitud de cumplir
la sancion que corresponda mediante la realizacion de trabajos o servicios en beneficio
de la comunidad. Igualmente se podra hacer constar aquellas circunstancias laborales,

familiares o personales que sean de interés para la imposicion de la medida.

3. Formulada la solicitud de sustitucion de sancion pecuniaria por trabajos en beneficio
de la comunidad, y comprobado por el instructor del procedimiento que cumple los
requisitos de mayoria de edad asi como de la aportacion de documento que acredite
fehacientemente estar en situacion legal de desempleo o en caso contrario, que la unidad
familiar obtenga recursos econdmicos por importe inferior a tres veces el salario
minimo interprofesional, el instructor del procedimiento sancionador solicitard informe
al servicio municipal que corresponda asignar el trabajo o servicio, para que en el plazo
de diez dias proponga aquellos que considere mas oportunos estableciendo lugar y
duracion tanto en dias como horas, asi como los responsables de su control y

seguimiento.

Transcurrido el plazo indicado sin la emision del correspondiente informe, se continuara
con el procedimiento sin perjuicio de la posterior remision al servicio correspondiente
de la resolucion del procedimiento sancionador para que fije las condiciones
mencionadas en parrafo anterior e informe al interesado de las mismas, concediendo
dicho servicio al interesado un plazo de 10 dias a efectos de alegaciones y resolviendo
finalmente sobre los trabajos o servicios en beneficio de la comunidad que se asignen al
responsable de la infraccion, mediante resolucion del Concejal Delegado en el Area
correspondiente al lugar donde el interesado vaya a prestar dichos trabajos o servicios.

4. En la propuesta de resolucion del expediente sancionador dictada por el 6rgano
competente, se incluird la propuesta de admision o no de lo solicitado, y en caso
afirmativo, y de haber recibido el informe del servicio correspondiente, se describiran

los trabajos o servicios en beneficio de la comunidad que finalmente se le asignen.

5. En la resolucién sancionadora se deberad hacer expresa mencion a la admision o no

de la solicitud de cumplir la sancién que corresponda mediante la realizacion de trabajos
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en beneficio de la comunidad, y en caso afirmativo, constard la descripcion de los
trabajos en beneficio de la comunidad a realizar, siempre y cuando los mismos se hayan
incluido en la propuesta de resolucion notificada al interesado. En caso contrario, dicha
descripcion se realizara segun lo establecido en el apartado 3 una vez dictada la

resolucion sancionadora.

La actividad asignada como trabajo o servicio en beneficio en la comunidad se iniciara
por la persona interesada transcurrido el plazo de un mes desde la notificacion de la

resolucion del procedimiento sancionador.

6. La mera presentacion de la solicitud de sustitucién o conmutacion no producira
como efectos la suspension del plazo para resolver el expediente sancionador del que

trae causa.

7. La persona responsable del seguimiento, al finalizar la actividad o durante ésta, en
caso de incumplimiento injustificado, elevard informe al respecto a la unidad
administrativa correspondiente, para determinar y proponer el grado de incumplimiento

apreciado.

Igualmente, la persona responsable del seguimiento elevara informe a la unidad
administrativa tramitadora sobre el cumplimiento de los trabajos ordenados, lo que
conllevara resolucion motivada declarando cumplida la sancién y archivando el

expediente de la sancion pecuniaria.

8. El desistimiento o la no aceptacién de la actividad de trabajo o servicio en beneficio
la comunidad, o bien el incumplimiento injustificado de la misma, conllevara la

continuacion del tramite para el cobro de la sancion pecuniaria en forma reglamentaria.

9. En todo caso, podra solicitarse al servicio municipal en el cual esté desempefiando los
trabajos o servicios en beneficio de la comunidad una interrupcion temporal con
suspension del plazo de cumplimiento, debiendo el interesado justificar la imposibilidad
del mismo, por un periodo no superior a un mes excepto en supuestos acreditados de
enfermedad muy grave. En ningun caso la duracion total de la medida, incluido el plazo
de suspension, podra exceder el plazo de prescripcion de la sancion.



10. La ejecucidn de los trabajos sustitutorios no supondré relacion laboral alguna con el

Ayuntamiento, ni seré retribuida por ningln concepto.

11. El Ayuntamiento de Murcia suscribird un seguro de accidentes para la eventual
atencion de las personas que desarrollen los trabajos objeto de esta ordenanza y que
cubra los riesgos procedentes de su cumplimiento. Asimismo, durante el desempefio de
la actividad, la persona que la desarrolle estarda amparada por el cumplimiento de la

normativa en materia de prevencion de riesgos laborales.

Articulo 6. VValoracion.

A efectos de valoracion de la jornada, se computara la hora a 5 euros, que sera objeto de
actualizacién de conformidad con el IPC.

La reparacion econdmica de los dafios materiales ocasionados sera compatible con la
sancion econdmica y podra ser compensada igualmente por jornadas de servicio a la

comunidad a juicio del 6rgano competente.

Articulo 7. Jornada de trabajo.

1. Para el cumplimiento de las jornadas se tendra en cuenta en lo posible la situacion

personal y familiar de la persona sancionada.

2. La ejecucion de los trabajos sustitutorios de la sancién econémica se realizard en un
plazo no superior a tres meses desde que deba iniciarse conforme a lo preceptuado en el

articulo 5.5 de la presente ordenanza.

Articulo 8. Seguimiento y control.

Durante el cumplimiento de los trabajos en beneficio de la comunidad, la persona
sancionada debera seguir las instrucciones que reciba de las autoridades municipales, asi
como de la persona designada por aquéllas para dirigir la ejecucién de la actividad. El
incumplimiento de tales instrucciones, ademas de las consecuencias previstas en la

presente ordenanza, conllevara la imposibilidad de acogerse en el futuro, caso de ser



nuevamente sancionada pecuniariamente, a las medidas previstas en la presente

ordenanza.

Articulo 9. Convenios.

El Ayuntamiento de Murcia podra suscribir convenios con colectivos y asociaciones del
municipio para que los sancionados puedan desarrollar los trabajos en beneficio de la
comunidad. En estos convenios se establecerd el modo de prestacion de los trabajos en
beneficio de la comunidad, y en todo caso, deberan responder a los fines que inspiran

esta ordenanza y no a la satisfaccion de intereses particulares.
Articulo 10. Interpretacion.

Las dudas que pudieran plantearse en la interpretacion y aplicacion de esta ordenanza,
seran resueltas por la Junta de Gobierno, cuya decision sera recurrible segin las normas

aplicables al procedimiento administrativo comun.
Disposicién Final.

La presente ordenanza entrara en vigor de acuerdo a lo establecido en los arts. 65.2 y
70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, una
vez transcurrido el plazo de quince dias habiles desde su publicacion en el Boletin

Oficial de la Region de Murcia.



